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Osallistamis- ja vastineraportti

Maapoliittinen ohjelma Vlll-luonnos asetettiin julkisesti néhtavaksi ja kommentoitavaksi kaupungin nettisivuille

27.1.-23.2.2023 valiseksi ajaksi.

Nahtavanaoloaikana pyydettiin lausunnot seuraavilta keskeisiltd sidosryhmiltéd: Satakunnan Yrittajat, Porin
Yrittajat, Satakunnan kauppakamari, Porikorttelit / Porin kaupunkikeskusta ry, Visit Pori Oy, Satakunnan Museo,
MTK-Satakunta ry, Porin kiinteistdnomistajien keskusjarjestd ry, Pori Energia, Vatajakosken Sahko, Porin Vesi,
YH-Asunnot, Kiinteistoliitto Satakunta ry, MVR-Yhtymé& Oy, Astora-Rakennus Oy/MHR Yhti6t Oy, YIT Suomi Oy,
Skanska Oy, Rakennusliike Lapti Oy, Hartela Lansi-Suomi Oy, SRV Rakennus Oy

Néahtavanadoloaikana saatiin 5 lausuntoa, joihin infrajohtaminen on laatinut vastineet. Muita kommentteja ei saatu.

Elinvoima- ja ymparistotoimiala, Suunnittelu ja
kehittamisyksikko

Infrajohtamisen vastine

Porin maapoliittisen ohjelman luonnoksen yhteytta Pori
2030 -strategiaan tulisi vahvistaa. Kaupunki on
strategiassaan sitoutunut kestavan kehityksen
periaatteisiin, resurssiviisauteen, kiertotalouteen,
hiilineutraaliuteen, hiilikadenjéljen lisdéamiseen ja
luonnonvarojen kestavaan kayttoon. Naiden asioiden
huomioiminen on kestavéan kasvun edellytys. Osa
kiertotalouden kannalta olennaisista asioista on
ohjelmaluonnoksen sisélla, mutta niissa ei ole
tunnistettavasti sanallista yhteytta kiertotalouteen.

Maapolitiikka on kunnille tehokas keino edistaa
kiertotaloutta ja ilmastoasioita etenkin tiivistamalla
kaupunkirakennetta ja keskittymalla
tdydennysrakentamiseen jo olemassa olevan infra- ja
palveluverkon lahelle, hyvien joukkoliikenneyhteyksien
varrelle. Taydennysrakentaminen ja asumisen
keskittdminen palvelujen ja joukkoliikenteen
l&heisyyteen edesauttaa kestavan kehityksen
tavoitteita. Hajarakentamisen valttdminen ja olemassa
olevan palveluverkon hyédyntaminen edesauttavat
kestavan kehityksen tavoitteita.

llImastonmuutoksen hillintaan liittyy metsien ja muun
maaomaisuuden huomioiminen osana kansallisia
hiilinieluja ja -varastoja. llmastonmuutokseen
sopeutumiseen liittyy esimerkiksi sééan aari-ilmitihin
(sis. lisdantyvat helteet, myrskyt, rankkasateet) ja

Ohjelman tavoitteisiin on tehty lisays, jossa
korostetaan tiiviin yhdyskuntarakenteen merkitysta
hiilineutraalius ja ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.
Maapoliittisen ohjelman keskeisené tavoitteena on
edistdd kaupunkistrategian toteutumista.

Alueiden kaytto ja tulevan rakentamisen ohjaaminen
ratkaistaan paaasiassa kaavoituksella. Maapolitiikan
harjoittamisella mahdollistetaan kaavojen toteutuminen
ja siten voidaan merkittavasti edistad asetettujen
tavoitteiden saavuttamista. Maapoliittisen ohjelman
linjauksilla pyritdan edistamaan maankayton
tehostamista jo rakennetuilla alueilla ja suhtautumaan
kriittisesti yhdyskuntarakenteen hajautumiseen.

Esitetyilla maapoliittisilla linjauksilla edistetédén tiiviin ja
kustannustehokkaan yhdyskuntarakenteen syntymista,
mika on olennainen osa naiden tavoitteiden
saavuttamista. Lisaksi asuinkortteleiden
tdydennysrakentamiseen on esitetty
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tulvasuojeluun varautumisen tehostaminen
infrastruktuurin suunnittelussa.

Kaavoituksen avulla voidaan luoda edellytyksia ja
mahdollistaa erilaisia kiertotaloustoimia

Tontinluovutuksen yhteydessa voidaan edistaa
kiertotaloutta ja ilmastoasioita esimerkiksi pyytamalla
hakijalta kiertotaloussuunnitelma, jossa esitellaén
menetelméat kiertotalouden toteuttamiseksi. Porin
kaupunki on sitoutunut yhteistyéhon kansallisen
kiertotalouden green dealin laatimisessa, jossa yhtena
toimenpide-ehdotuksena mainitaan
"kiertotalouskriteerit tontinluovutuksessa”.

(elinkaariajattelu, jakamistalous, kestavan likkuminen).

sopimuskannustimia. Yhdyskuntarakenteen
hajautumisesta aiheutuvat ongelmalliset vaikutukset on
tunnistettu ja niiden aiheutumista pyritty ehkadisemaan
suhtautumalla kriittisesti suunnittelemattomaan
rakentamiseen.

Kaavoittamalla kaupungin omistamaa maata, voidaan
paremmin huomioida my6s néaiden tavoitteiden
toteutuminen, koska kaavoitusta ei ole tarpeen sovittaa
olemassa olevaan maanomistukseen.
Tontinluovutusperiaatteissa on korostettu
kilpailutuksen lisdamista.
Tontinluovutuskilpailutuksissa kilpailukriteeristo
mahdollistaa myo6s kiertotalouden ja
iimastotavoitteiden edistamista.

Kiinteistoliitto Satakunta ry

Infrajohtamisen vastine

1. Maapolitiikka

Pidamme kaupungin maapolitikan ja maanhankinnan
tavoitteita oikeanlaisina. Kaupungin kestava kasvu ja
strategisten tavoitteiden toteutuminen ovat tarkeita
tavoitteita. Kaavoituksella varmistetaan riittava tarjonta
rakentamiskelpoiselle tonttimaalle.

Kaavoituksella tulee varmistaa
asuntorakentamistarvetta vastaavan
rakentamiskelpoisen tonttimaan tarjonta.
Maanomistajille tulee saataa oikeus tehda yleiskaava-
alueilla asemakaavoitus-

aloite, jonka kasittelyyn tulee saataéa palvelulupaus.

2. Maanhankinta, maan luovutus ja tonttien hinnoittelu
Kunnan toteuttaman asuntopolitiikan tulee edistaa
monipuolisten ja toimivien asuntomarkkinoiden
kehittymistd. Maanhankintaan liittyen I6ytyi paljon
perusteluja siihen, ettd kaupunki

kaavoittaa vasta omaa maataan. Tama on toki
kaupungin etujen mukaista, mutta ei valttamatta
sellaisen maanomistajan, jonka kaavoittamaton maa
sijaitsee hyvassa paikassa.

Maaomistajalla on mahdollisuus esittdé omistamansa
alueen kaavoitusta tekemalla asiasta esitys
kaupunkisuunnitteluun. Kaupunkisuunnittelu kéasittelee
saapuneet kaavoitushakemukset ja arvioi
kaavahankkeen soveltuvuutta kaavoitusohjelmaan,
saavutettavia hyotyja seka taloudellisia vaikutuksia
yhteisty0ssa eri toimialojen kanssa.

Tiiviin ja kustannustehokkaan yhdyskuntarakenteen
syntyminen sek& suunnitelmallisen palveluverkon ja
tontinluovutuksen toteutuminen saavutetaan parhaiten
siten, ettd kaupunki omistaa riittavasti raakamaata
kaupungin kasvualueilta ja toimii keskeisena
tontinluovuttujana. Kaavoituksesta aiheutuva maan
arvonnousu perustuu kaupungin tekemiin
toimenpiteisiin sekd rakentamaan ja yllapitdmaan
infraan, joten on perusteltua, etta siitéd aiheutuva
arvonnousu ohjautuu kaupungille
yhdyskuntarakenteen ja palveluverkon
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Tuettu asuntotuotanto kannattaa ohjata erityisesti
sellaisten asunnontarvitsijoiden asuntojen tuotantoon,
joiden asumistarvetta ei ole mahdollista tyydyttaa
markkinaehtoisella asuntotuotannolla ja tarjonnalla.

Aarimmaisen tarkeaa on huolehtia kaupungin
elinvoimaisuuden sailyttdmisesta ja huomioida

tama, kun hinnoitellaan tontteja ja tonttivuokria.
Asumiskustannuksien maltillisuus on yksi
houkuttelevuustekija niin sijoittajien kuin uusien
potentiaalisten asukkaidenkin nékdkulmasta. Myos
tonttien lunastustapauksissa on harmillista, jos
kaupungin maarittamalla tonttien hinnoittelutavalla
hinta muodostuu turhan suureksi, se ei lisaa kaupungin
ja taloyhtiéiden elinvoimaisuutta, painvastoin.

3. Asemakaavoitus ja maankayttosopimukset,
tdydennysrakentaminen

Kiitamme valmistelutyéssa huomioon otettuja
taydennysrakentamisen edistamiseksi tahtaavia
maankayttdmaksun huojennuksia. Tehtyjen
tutkimusten perusteella maankayttémaksun osuus on
yksi keskeisesti vaikuttava tekija yksityisten
hankkeiden liikkeellelahdolle. Asunto-osakeyhtitt ovat
merkittdvassa maanomistaja asemassa, niin
keskustassa kuin muillakin asuinalueilla. Tutkimukset
osoittavat, etta lisa- ja tdydennysrakentaminen on
tehokas tapa lisdta asuntotuotantoa olemassa olevan
infran keskelle. Asukkaat suhtautuvat hankkeisiin usein
epadillen. Jotta hankkeet toteutuvat tulee
kiinteistbomistajan saada siitd myos kohtuullinen
hyoty. Taloyhtidn taydennysrakentamishankkeesta
saatavilla tuloilla asunto-osakkeenomistajat saavat
maksettua yhtitn tarpeellisia remontteja ja
parhaimmillaan kunta saa lisdd veronmaksajia. Tasséa
kaupungin olisi luotava suotuisat lisé- ja
tdydennysrakentamista tukevat toimintatavat.

toteuttamiskustannusten kattamiseen. Samalla
kustannusten kattamista verovaroin voidaan vahentaa.
Yleinen etu tulee tarvittaessa voida asettaa yksittisen
maanomistajan edun edelle.

Maapoliittisen ohjelman linjauksilla on rajalliset
mahdollisuudet ohjata asuntotuotantoa.
Asuntotuotannon ohjaamista tulisi tarkastella
laajemmin laatimalla kaupungin asuntopoliittiset
linjaukset.

Kuntalain 130 § ja EU:n valtiontukisaadosten nojalla
kunnan luovuttaessa kiinteiston, tulee hinnoittelun
perustua puolueettoman arvioijan arvioimaan
markkina-arvoon. Koska arviota ei kaytanndssa ole
mahdollista toteuttaa jokaiselle kiinteistdlle erikseen,
tulee hinnoittelu toteuttaa laajempia alueita
kasittelevana vydhykehinnoitteluna, joka perustuu
lainsdadannon edellyttamalla tavalla puolueettomaan
arvioon.

Asuntokortteleiden taydennysrakentamisen
kannustimilla pyrité&dn mahdollistamaan taloudellisesti
kannattavien hankkeiden kaynnistyminen olemassa
olevan yhdyskuntarakenteen sisalla.
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4. Muuta huomioitavaa, hissiavustus
Jalkiasennushissi on merkittavin yksittainen
esteettdmyysteko ja edesauttaa asukkaita asumaan
kotonaan pidempéaén. Toivomme, etta hissittémien
talojen jalkiasennushisseihin avustukset huomioidaan
kaupungin toimesta myds jatkossa.

Maapoliittisessa ohjelmassa taydennysrakentamisen
sopimuskannustimissa on huomioitu hissin
rakentamisen kustannusten huomioon ottaminen
maankayttdsopimuskorvausta maaritettaessa.

MTK Porin seutu ry

Infrajohtamisen vastine

Maapolitikan maarittely perustuu maankaytto- ja
rakennuslaista johtuviin kunnan lakisaateisiin
velvoitteisiin. Muun ohella maankaytt6- ja rakennuslain
tavoitteena on turvata jokaisen
osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun,
suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus,
asiantuntemuksen monipuolisuus seka avoin
tiedottaminen késiteltavina olevissa asioissa.

Alueiden kaytdn suunnittelun tavoitteena on
vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittavaén
vaikutusten arviointiin perustuen mm.
yhdyskuntarakenteen ja alueiden kaytén
taloudellisuuden ohella edistaa luonnon
monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen
sailymista seka elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja
toimivan kilpailun kehittymista. Vallitsevan
maailmantilanteen vuoksi, huoltovarmuuden
turvaamiseksi ja ymparistdn monimuotoisuuden
sailyttamiseksi, MTK Porin seutu suosittaa Porin
kaupunkia valttamaan liiallista kaavoittamista ja
rakennuttamaan nykyiset rakenteilla olevat alueet
valmiiksi ennen uusien alueiden kaavoittamista.
Peltomaan voimakas véaheneminen tuo uhkakuvia
puhtaalle suomalaisella ruuantuotannolle. Kaavoitusta
tulisikin suunnata viljelykayttoon sopimattomille
alueille.

Porin kaupungissa maanhankintaa on toteutettu
yhteistydssa maanomistajien kanssa paasaantoisesti
vapaaehtoisin menetelmin ja lunastusta on kaytetty
vain poikkeustapauksissa. Vapaaehtoiset keinot ovat
suositeltavin ja nopein menetelma maanhankintaan.
Siten maanomistajien ja muiden sidosryhmien

Maapoliittisen ohjelman uudistamisessa on otettu
huomioon osallistumismahdollisuuksien turvaaminen ja
asiasta tiedotettu avoimesti. Ohjelmaluonnos on
asetettu julkisesti nahtévéksi ja kommentoitavaksi,
minka lisdksi ohjelmaluonnoksesta on pyydetty
lausunnot keskeisilta sidosryhmilta.

Maankaytdn suunnittelu perustuu kolmiportaiseen
kaavajarjestelmaan, josta kuntatasolla laaditaan yleis-
ja asemakaavoja. Maapolitiikalla mahdollistetaan
kaavojen suunnitelmallinen toteutuminen ja pyritddn
ohjaamaan rakentamisen tehostumista jo rakennetuille
alueille. Laadittujen yleis- ja asemakaavojen
toteutumisen edistamisella ei arvioida olevan vahaista
suurempaa merkitysta huoltovarmuudelle,
suomalaiselle ruuantuotannolle tai luonnon
monimuotoisuudelle. Kaavojen ajantasaisuuden
arviointiin tulee varata riittdvasti resursseja.
Suunnitelmallisella ja tiiviilla yhdyskuntarakenteella
edistetddn merkittavasti ymparistdtavoitteiden
saavuttamista ja vahennetaan tarvetta rakennettujen
ymparistéjen laajentumiseen.

Maapoliittisessa ohjelmassa korostetaan aiemman
mukaisesti, ettéa kaupungin ensisijaisina
maanhankintakeinoina ovat vapaaehtoiset kaupat ja
maanvaihdot. Maanhankinta pyritdén toteuttamaan
riittdvan aikaisessa vaiheessa ennen kaavoituksen
kaynnistamista.
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yhdenvertainen kohtelu toteutuu kaytanndssa, ja
voidaan valttya aikaa vievilta valitusprosesseilta, jotka
hidastavat myos kaavoitusta.

Maapolitiikan maarittelyssa tunnistetaan tarve lisata
tietoisuutta ja keskustelua maapolitiikkaan liittyvista
aiheista ja edistdd hyvaa hallintoa, selke&a viestintaa
seka vuoropuhelua. Kohderyhmat on kuitenkin rajattu
vain asukkaisiin ja yrityksiin. MTK Porin seutu esittaa,
ettd kohderyhmaa laajennetaan kasittamaan myos
muut sidosryhmat kuten maanomistajat ja
yhdistykset.

Maankayton tavoitteiden toteuttamiseksi kunnalla on
kaytossa laaja keinovalikoima ja harkintavalta, joka
samalla tuo mukanaan vastuuta eri sidosryhmien

Tasséa asetelmassa on erityisen tarkeda noudattaa
hallinnon oikeusperiaatteita kuten tasapuolisuus,
tarkoitussidonnaisuus, puolueettomuus seka
suhteellisuus tavoiteltuun paamaaraan nahden.
Maapoliittiset keinot tulee valita hyvaksytyista
tavoitteista lahtien ja niiden tulee olla tavoitteisiin
nahden oikeassa suhteessa. MTK Porin seutu
esittaa tukensa sille, ettd maapolitiikan keskeisissa
tavoitteissa on tunnustettu maanomistajien
tasavertainen ja oikeudenmukainen kohtelu.

Maapolitiikassa on tunnistettu kaupungin tavoite
hankkia raakamaata pitkajanteisesti ja ennakoivasti.
Raakamaan hankinnan aikajannetta ollaan kuitenkin
lyhentdmassa aikaisemmasta maapolitiikasta. MTK
Porin seutu esittda maapolitiikkaan kirjattavaksi, etta
raakamaan hankinnan neuvottelut tulee toteuttaa
riittdvan ajoissa (10 vuotta) ennen suunniteltujen
alueiden asemakaavoitusta.

Raakamaan liséksi kaupungin tulee hankkia
pitkajanteisesti ja ennakoivasti vaihtomaata, jotta
raakamaan hankintaa voidaan tehda p&aasaantoisesti
vapaaehtoisuuteen perustuvilla keinoilla ja turvata
maatalouselinkeinon toimintaedellytykset,
luonnonarvojen sailyminen ja elinkeinorakenteen

tarpeiden huomioimisesta ja tasapuolisesta kohtelusta.

Maapoliittisen ohjelman uudistamisessa on otettu
huomioon osallistumismahdollisuuksien turvaaminen ja
asiasta tiedotettu avoimesti. Ohjelmaluonnos on
asetettu julkisesti kaikille ndhtavéksi ja
kommentoitavaksi, minka lisdksi ohjelmaluonnoksesta
on pyydetty lausunnot keskeisilté sidosryhmilta
sisaltden myds useita yhdistyksia.

Kaupunki harjoittaa pitkdjanteista ja johdonmukaista
maapolitikkaa, jossa huomioidaan eri sidosryhmien
tarpeet ja maanomistajien tasapuolinen kohtelu.
Maapoliittisen ohjelman luonnokseen on kirjattu, ettéa
maanhintaneuvottelut tulee toteuttaa riittdvan ajoissa
(3-10 vuotta) ennen suunniteltujen alueiden
asemakaavoitusta ja tdhan tavoitteeseen
maanhankinnassa on syyta pyrkid. Osassa alueita
tavoite on saavutettu hyvin. On kuitenkin myds alueita,
joissa ei ole hankittu kaavoitusprosessin sujuvan
etenemisen kannalta riittavasti alueita.

Riittavien vaihtomaavarantojen on todettu olevan
raakamaanhankintojen kannalta keskeisessa roolissa.
Kaupunki neuvottelee aktiivisesti uusien vaihtomaaksi
soveltuvien alueiden hankinnasta maanomistajien
kanssa. Lunastuksen kaytté on viimekatinen keino,
jolla kaupungin kehityksen kannalta tarpeelliset alueet
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monipuolisuus kaupungissa. MTK Porin seutu esittaa,
ettd maapolitikkaan lisataan siihen aikaisemmin
sisaltynyt kirjaus lunastuksen kayttamisesta
maanhankinnassa vain poikkeustapauksissa.

Porissa kaupunki on lahes yksinomainen
raakamaakauppojen tekija ja kdytannéssa
monopoliasemaan perustuen maarittelee raakamaan
hintatason. N&in ollen alueella tehtyjen maakauppojen
hinnoittelu ei mydskaan kuvaa maan todellista arvon
kehitysta vapailla markkinoilla. MTK Porin seutu esittaa
maapolitikkaan kirjattavaksi, ettd raakamaan
hinnoittelussa huomioidaan maan arvon kehitys
vapailla markkinoilla seka odotusarvo, jotta
maanomistajien oikeudenmukainen kohtelu voidaan
varmistaa.

saadaan tarvittaessa tehokkaampaan kayttoon ja
saavutetaan yhdyskuntarakenteen kehittymisen
kannalta kestavampia ratkaisuja. Lunastus on lain
nojalla kaytettévissa vain poikkeustapauksissa.
Yleinen etu tulee tarvittaessa voida asettaa yksittisen
maanomistajan edun edelle.

Kaupungin maksama hinta raakamaasta ylittéa
peltomaan tai metsatalousmaan hintatason
maksettavasta odotusarvosta johtuen. Vapailla
markkinoilla vastaavista alueista maksettavat
kauppahinnat ovat kaupungin raakamaakauppoja
alemmalla tasolla. Lisaksi myytdessa maata kunnalle,
tulee maanomistajalle Tuloverolain 49 8:n mukainen
verohyoty. Mikali vapailla markkinoilla
kauppahinnoissa tapahtuu hinnannousua, tulee se
vertailukauppojen myo6ta vaikuttamaan korottavasti
myd6s kaupungin maksamaan raakamaan hintatasoon.
Kaupungin raakamaasta maksamassa hinnassa
huomioidaan maanomistajien tasapuolinen kohtelu
sek& alueen arvoon vaikuttavat tekijat, kuten sijainti,
rakentamiskelpoisuus ja kaavoitustilanne.

MTK-Satakunta

Infrajohtamisen vastine

MTK-Satakunta kiittdéd mahdollisuudesta lausua Porin
maapoliittisen ohjelman VIII luonnoksesta ja toteaa,
etté kaupungin valitsemilla maapoliittisilla linjauksilla
on keskeinen merkitys alueen maanomistajille. Kuntien
roolia alueidenkaytdn suunnittelussa ja kaavoituksessa
on lakiuudistusten myo6ta vahvistettu. Kuntapaattajilla
on nain ollen merkittava valta ja mahdollisuus vaikuttaa
maankayttdon. Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL)
antaa reunaehdot alueidenkaytdn suunnittelulle, mutta
jattaa samalla paljon kuntien omaan harkintavaltaan.
Porin maapoliittisen ohjelman péaivityksen yhteydessa
kaupungin paattajien on hyva hetki kayda
arvokeskustelua siitd, millaista maankayttopolitiikkaa
Porissa toteutetaan.

Kohta 1.1.
Vuoropuhelua on tarkeaa lisata myds maanomistajien
ja heitd edustavien tahojen suuntaan.

Kohtaan 1.1. lisatty vuoropuhelun lisédminen myo6s
maanomistajien kanssa.
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Kohta 2

Kaupungin keskeisiksi maapolitiikkan tavoitteiksi
todetaan kohtuullinen ja maanomistajia tasapuolisesti
kohteleva hinta. On kuitenkin huomioitava kaupungin
suuri vaikutus raakamaan hinnoitteluun Porissa.
Raakamaan hinnan kuuluu maaraytya vapailla
markkinoilla kayvan markkina-arvon mukaisesti.
Raakamaan hintaan vaikuttavat mygs sijainti,
ominaisuudet, kaavoitus ja muut vastaavat seikat.

Kaupungin vahvan omistusaseman nahdaéan takaavan
parhaiten tavoitteiden toteutumisen. Lahtdékohta voisi
myd0s olla se, ettd panostetaan
maankayttésopimuksiin, hankekaavoihin ja yms., jotta
tavoiteltu kehitys etenee toivotussa aikataulussa.

Ohjelmaluonnoksen mukaan asemakaavoituksia ei
aloiteta, ennen kuin kaupunki on saanut alueet
omistukseensa. Tamahan tarkoittaa kaytanndssa sita,
ettd mennaan vaikka pakkolunastuksiin, jotta
maanomistajia kohdeltaisiin "tasapuolisesti". Onko
tasapuolista se, ettd myyntihaluiset saavat mielestaan
onnistuneet kaupat, mutta myyntihaluttomat joutuvat
vuosien lunastusprosessiin, josta heille aiheutuu tasta
ja henkisen pddoman menetysta?

Kaupungin maksama hinta raakamaasta ylittéa
peltomaan tai metsatalousmaan hintatason
maksettavasta odotusarvosta johtuen. Vapailla
markkinoilla vastaavista alueista maksettavat
kauppahinnat ovat kaupungin raakamaakauppoja
alemmalla tasolla. Liséaksi myytdessa maata kunnalle,
tulee maanomistajalle Tuloverolain 49 8:n mukainen
verohyoty. Mikali vapailla markkinoilla
kauppahinnoissa tapahtuu hinnannousua, tulee se
vertailukauppojen myéta vaikuttamaan korottavasti
myd6s kaupungin maksamaan raakamaan hintatasoon.
Kaupungin raakamaasta maksamassa hinnassa
huomioidaan maanomistajien tasapuolinen kohtelu
sek& alueen arvoon vaikuttavat tekijat, kuten sijainti,
rakentamiskelpoisuus ja kaavoitustilanne.

Suomessa on runsaasti tutkimuksia ja kaupunkien
kokemusta siita, etta yksityiseen maaomistukseen ja
maankayttdsopimuksiin perustuva maapolitiikka on
kustannuksiltaan kaupungeille (veronmaksajille)
merkittavasti kallimpaa ja vaikeammin hallittavissa,
kuin kaupungin omistaman maan kaavoittaminen.
Liséksi maankayttosopimuksia edellyttava kaavoitus
on hitaampaa ja resursseja enemman vaativaa.

Kaavoitusmonopoli on lainsdadantéon perustuva
kunnan oikeus, jota kunnan on syyta kayttaa
kustannustehokkaan kaupunkirakenteen syntymiseksi
seka palvelurakenteesta ja yhdyskuntarakentamisesta
aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Kaupungin
maksama hinta raakamaasta ylittda peltomaan tai
metséatalousmaan hintatason maksettavasta
odotusarvosta johtuen. Lisaksi myytdessa maata
kunnalle, tulee maanomistajalle Tuloverolain 49 §:n
mukainen verohyoty. Alueiden lunastukseen tulee olla
tarvittaessa valmius, jotta kaupungin kehityksen
kannalta tarpeelliset alueet saadaan tarvittaessa
tehokkaampaan kayttéon ja saavutetaan
yhdyskuntarakenteen kehittymisen kannalta
kestavampia ratkaisuja. Yleinen etu tulee tarvittaessa
voida asettaa yksittdisen maanomistajan edun edelle.
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Kaupungin tarkeimmaksi maapolitikan tehtéavaksi
todetaan elinkeino- ja asuntopolitiikan tavoitteiden
tukeminen. MTK-Satakunta muistuttaa, ettd maa- ja
metsétalous ovat elinkeinoja siind miss& muutkin
elinkeinot, eika niiden kaytdssa olevaa maata tule
tarkastella vain raakamaana.

Muihin maapolitikan keskeisiin tavoitteisiin MTK-
Satakunta ehdottaa lisattavaksi avoimuuden. Kaupunki
voisi aktiivisesti julkaista talouslukuja keratyista
maankayttomaksuista, kehittdmiskorvauksista seka
aiheutuneista yhteiskuntarakentamisen
kustannuksista. Maapolitiikasta tehtaisiin ndin
lapinakyvaa.

Kohta 3.1.

Raakamaan hankinnassa todetaan kaytettavan kayvan
arvon mukaista hintaa. Mista kaupunki maarittelee
kayvan arvon, kun se itse tekee suuriman osan
tavoittelemansa alueen kaupoista? Alueella ei voi olla
muita ostajia, koska kaupunki katsoo, ettd yksityinen ei
voi raakamaata jalostaa. Talla tavoin kaupungin on
mahdollista painaa hintaa alaspéain. Mikéa on myyjén
tasavertainen asema julkisen tahon kanssa
neuvoteltavassa "vapaaehtoisessa kaupassa", jossa
toisena vaihtoehtona esitetaan pakkolunastusta, jos et

myy?

Toteamus "raakamaan hintataso pyritdan pitdmaan
kohtuullisena” heijastaa edella esitettya kyseenalaista
toimintatapaa.

Tasséa kohdassa myds todetaan, ettei maankayttoa ja
kaavoitusta vaikeuteta maankayttdsopimuksilla ja
suunnittelutarveratkaisuilla. TAma on aggressiivisen
maapolitiikan toimintatapa.

Kohta 3.2.

Etuosto-oikeutta koskevaan kohtaan esitdmme
lisattavaksi, ettéd kunta antaa pyydettdessa sitovan
ennakkotiedon etuosto-oikeuden kayttamisesta.

Raakamaa on asemakaavoittamatonta maata, jonka
kayttotarkoitus todennakoisesti muuttuu ja tahan
muutokseen liittyy epavarmuus. Yleiskaavat ja
asemakaavat ovat maankaytén suunnitelmia, joissa
kaupunki maarittelee alueiden tulevaa maankayttda.
Raakamaan kasite koskee padasiassa yleiskaavassa
esitettyja yhdyskuntarakenteen laajentumisalueita.

Avoimuuden parantaminen lisétty maapolitiikan
tavoitteisiin. Kaupunki pyrkii tulevaisuudessa
lisddmaéan avoimuutta ja kehittdmaéan tiedonkasittelya
siten, ettd maapolitiikan tunnusluvuista ja
kustannuksista julkaistaisiin raportteja saannollisin
vdliajoin.

Kaavoitusmonopoli on lainséadantéon perustuva
kunnan oikeus, jota kunnan on syyta kayttaa
kustannustehokkaan kaupunkirakenteen syntymiseksi
seka palvelurakenteesta ja yhdyskuntarakentamisesta
aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Samalla
kustannusten kattamista verovaroin voidaan vahentaa.
Kaupungin maksama hinta raakamaasta ylittaa
peltomaan tai metséatalousmaan hintatason
maksettavasta odotusarvosta johtuen. Lisaksi
myytaessa maata kunnalle, tulee maanomistajalle
Tuloverolain 49 §:n mukainen verohyo6ty. Kaupungin
ensisijaisina maanhankintakeinoina ovat vapaaehtoiset
kaupat ja maanvaihdot. Alueiden lunastukseen tulee
kuitenkin olla tarvittaessa valmius, jotta kaupungin
kehityksen kannalta tarpeelliset alueet saadaan
tarvittaessa tehokkaampaan kayttdon ja saavutetaan
yhdyskuntarakenteen kehittymisen kannalta
kestavampia ratkaisuja. Yleinen etu tulee tarvittaessa
voida asettaa yksittdisen maanomistajan edun edelle.

Etuostolain 8 8:n nojalla kunta voi etukateen ilmoittaa,
ettei se tule kayttaméaén etuosto-oikeuttaan. Saman
lain nojalla kunnanhallitus paattéé etuosto-oikeuden
kayttamisesta. Infrajohtaminen katsoo, ettei ole
perusteltua muuttaa nykyista toimintatapaa ja vieda
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Lunastusta ei kayteta ilmoitusluontoisesti, vaan siihen
tarvitaan viranomaisen lupa. Pellot pitaisi
huoltovarmuuden seké elinkeinon séilymisen ja
kehittymisen vuoksi sulkea kokonaan pois
lunastusmahdollisuuden piiristéa.

Katualueiden ilmaisluovutusvelvollisuus on lain
mukainen, mutta se on kaytanndssa todettu
perustuslain vastaiseksi. Kaupungin tulisi oma-
aloitteisesti pohtia siité luopumista kokonaan.

Kohta 5

Mit& ovat keskeiset kasvualueet? Maanomistajan
mahdollisuudet kehittda kiinteistbaan poistetaan tassa
kokonaan. Keskeisia alueita saataisiin kehittyméaan
nopeammin, jos kaytettaisiin myos
maankayttdosopimuksia ja kehittdmiskorvauksia.
Kulutkin pysyisivét kohtuullisina.

Kaavan laadinnasta merkittavasti hyotyvien
maanomistajien korvausvelvollisuus kaupungille on
selva asia. Ongelmia saattaa tulla siita, etta
aiheutuneet kustannukset eivat ole tiedossa ja
kunnissa on erilaisia valmiuksia tai tapoja tasmayttaa
perittéavat kehittAmiskorvaukset syntyneisiin
kustannuksiin. TAman pitaisi olla lapinakyvaa.

Kaavoituksen kaynnistamisesta todetaan, etta siita
tehdaan tarvittaessa sopimus kaupungin ja
maanomistajan valinen sopimus. Tassa voisi olla

kaupunginhallituksen kasiteltdvéksi mahdollisesti
tehtavien kiinteistdkauppojen ennakkokasittelyita.

Lunastuksen kayton edellytyksista ja
lunastusmenettelysta saadetadn maankaytto- ja
rakennuslaissa seka lunastuslaissa. Kaupungin
maankayttéd ohjataan yleiskaavoituksella ja
asemakaavoituksella, joissa osoitetaan alueiden tuleva
kayttotarkoitus. Tiiviilla yhdyskuntarakenteella
saavutetaan merkittavia hyotyja seka edistetdan
ymparisto- ja hiilineutraaliustavoitteita, joten on
jatkossakin perusteltua osoittaa tulevaa maankéayttoa
myos peltoalueille.

Katualueiden 20 % ilmaisluovutusvelvollisuus on
lainsdadantdon perustuva menettely, jossa
maanomistaja on velvollinen luovuttamaan katualueita
vastikkeena kaavassa saamalleen rakennusoikeudelle.
Menettelya on syytéa kayttaa jatkossakin.

Kaupungin keskeiset kasvualueet osoitetaan
yleiskaavoissa. Suomessa on runsaasti tutkimuksia ja
kaupunkien kokemusta siita, etta yksityiseen
maaomistukseen ja maankayttésopimuksiin perustuva
maapolitikka on kustannuksiltaan kaupungeille
(veronmaksajille) merkittavasti kallimpaa ja
vaikeammin hallittavissa, kuin kaupungin omistaman
maan kaavoittaminen. Lisédksi maankayttésopimuksia
edellyttava kaavoitus on hitaampaa ja resursseja
enemman vaativaa.

Kaupungille aiheutuvia erilaisia kustannuksia syntyy
yleensa useiden vuosien aikana, mika aiheuttaa
haasteita niiden tilastointiin ja kohdentamiseen.
Maapoliittiseen ohjelmaan on kirjattu, etta
maankayttdsopimuksessa sovittavan
maankayttokorvauksen suuruus on paasaantoisesti
puolet (50 %) kaavoituksen aiheuttamasta
arvonnoususta. Tama on Suomessa yleinen kaytanto.

Ohjelmaan kirjatut periaatteet kaavoituksen
kaynnistamissopimuksesta koskevat myos néita
kaavoja.
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tekstia myos tuulivoimakaavoista,
aurinkovoimakaavoista tai muista hankekaavoista,
samoin kaava-aloiteoikeudesta.

Kohta 5.1.

Maksuperiaatteissa on varsin yksityiskohtaisesti
saadelty maanomistajan velvollisuuksista, mutta
kunnan velvollisuuksista ei sanota oikeastaan mitaan.
Kyse on kuitenkin yksityisen ihmisen tekeméassa
sopimusta julkisen vallan kanssa.

Kohta 7

Toisessa kappaleessa esitetyt nakemykset ovat
mustavalkoisia. Tassé voitaisiin ottaa kantaa vaikkapa
alueellisiin suunnittelutarveratkaisuihin, rakentamista
ohjaaviin yleiskaavoihin tai rakennusjarjestyksen
periaatteisiin hajarakentamisen ohjaamisessa. Esiin
Voisi hostaa myds vapaa-ajan asuntojen
kayttotarkoituksen muutokset.

Toteamus suunnittelutarveratkaisujen vahentamisesta
on mielenkiintoinen. Suunnittelutarveratkaisu on
kuitenkin my6nnettava, jos lailliset edellytykset
tayttyvat. Kyseessa ei siis voi olla poliittinen ndkemys.

Porin kaupunki merkittavana peltomaan
omistajana

Porin kaupunki on n. 1300 hehtaarin maaralla
merkittava peltomaan omistaja. Kaupungilla on néin
huomattava vaikutus maatalouselinkeinon harjoittajiin
niin raakamaan hankkijana ja maankayton
suunnittelijana kuin vuokranantajanakin.
Maatalouselinkeinon kehityksen nakdkulmasta
kaupungin maapolitikkaan kuuluu vaihtomaiden
hankinta vapaaehtoisilla kaupoilla. Kaupungin maiden
kayttdé myos tilusrakenteen parantamiseen tahtaavaan
toimintaan olisi kehittAmisnakdkulmasta suotavaa.

Kunnan velvollisuudet maaraytyvat lainsaadannon
nojalla. Maapoliittiseen ohjelmaan ei ole
tarkoituksenmukaista kirjata lainsdadantoa auki
laajamittaisesti.

Maapoliittinen ohjelma ei sisélla ratkaisuja alueellisista
suunnittelutarveratkaisuista, yleiskaavoista tai
rakennusjarjestyksen sisallosta, joihin liittyy oma
lainsdadantoon perustuva kasittelyprosessinsa.
Maapoliittiseen ohjelmaan on kuitenkin kirjattu ndiden
ratkaisujen vaikutuksista maapolitiikan harjoittamiseen.

Suunnittelutarveratkaisu on myonnettava
lainmukaisten edellytysten tayttyessa. Niiden maaraan
voidaan kuitenkin vaikuttaa eri menetelmilla, kuten
kaavoituksella, suunnittelutarvealueiden maarittamisilla
seka rakennusjarjestyksella ja riittavalla
tonttitarjonnalla. Suunnittelutarveratkaisujen
vahentaminen ja rakentamisen ohjaaminen
asemakaavoitetuille alueille ovat tavoitteita, joita
kaupungin on hyva edistaa.

Kuten lausunnossa todetaan, Porin kaupunki on
merkittava peltomaan omistaja, ja paikalliset
maatalouselinkeinon harjoittajat ovatkin kaupungille
merkittava ja tarkea asiakasryhmé useastakin eri
nakodkulmasta tarkasteltuna.

Maapoliittisen ohjelman luonnoksessa korostetaan,
etta Porin kaupungin ensisijainen maanhankintakeino
on aina vapaaehtoinen kauppa tai maanvaihdot. Muut
maanhankinnan keinot, etuosto-oikeuden kaytto tai
lunastus, tulevat kaytettaviksi vain erityisista ja
perustelluista syista, kuten kaavoitukseen perustuvat
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MTK-Satakunta korostaa, etta huoltovarmuus ja hyvien
peltojen merkitys ovat Ukrainan sodan myoté nousseet
entistd suurempaan arvoon. Pori sijaitsee maan
parhailla viljelyalueilla. Peltojen varjeleminen,
rakentamisen ohjaaminen pois pelloilta ja
maatalouselinkeinojen kehittdminen kuuluvat osaltaan
kaupungin maapolitikan keskiéon. Kaupungin tulisi
huolehtia maaomaisuutensa arvosta ja panostaa
peltojensa peruskunnostukseen seka kasvukuntoon.
Pitkat vuokrasopimukset lisdavat myos vuokralaisten
kiinnostusta peltojen kasvukuntoon. Nama toimet
tuovat samalla monenlaisia ymparistéhyotyja.

yhdyskuntarakentamisen, virkistyskayton tai suojelun
tarpeet.

Tilusrakenteen parantamiseen kaupunki suhtautuu
positiivisesti ja pyrkiikin raakamaan tai vaihtomaan
hankintaan liittyvissd maanvaihdoissa
mahdollisuuksien mukaan maatalousyritysten
tilusrakennetta parantaviin ratkaisuihin. Tilusrakenteen
parantamisesta hyotyvat useat tahot, silla siten
voidaan paitsi edesauttaa paikallisten
maatalousyritysten kannattavuutta, myés mm.
vaikuttaa yleisten teiden maatalousajoneuvoliikenteen
maaraan ja samalla parantaa alueen
likenneturvallisuutta.

Kuten lausunnossa korostetaan, hyvassa
kasvukunnossa olevien peltojen merkitys ja
huoltovarmuus ovat erityisesti viime aikoina
entisestaan korostuneet. Porin kaupunki pyrkii
vaikuttamaan peltojen kasvukunnon yllapitamiseen
ennen kaikkea siten, ettd vuokrasopimuksen
paattyessa vanhalla vuokralaisella on etuoikeus
vuokrasopimuksen uusimiseen siltd osin, kuin pelto
sailyy kaupungin omistuksessa ja maatalouskaytdssa.
Kaupungilla onkin lukuisia pitkaaikaisia
peltovuokralaisia, jotka myds huolehtivat peltojen
kasvukunnon sailyttamisesta. Kaupungin
peltovuokrasopimukset laaditaan 1-5 vuodeksi silla
periaatteella, etté alle 5 vuoden sopimuksissa on
odotettavissa, ettd kyseinen peltopalsta tulee
l&hitulevaisuudessa siirtymaan osin tai kokonaan
maatalouskaytosta kaavanmukaiseen kayttéon. Talla
menettelylla halutaan muistuttaa vuokralaista mm.
siitd, etta lyhyisséa peltovuokrasopimuksissa pellon
perusparannuksiin ei kannata investoida niista
saatavan hyodyn jaadessa vahaiseksi. Yli 5 vuoden
peltovuokrasopimuksistakin on keskusteltu niiden
peltojen osalta, jotka tulevat varmuudella sdilymaan
kaupungin omistuksessa ja maatalouskaytossa.

Porin kaupunki lisaisi mielellaan yhteisty6td MTK-
Satakunnan kanssa luodakseen yhteistydssa eri
osapuolia hyddyttavia peltovuokrakaytantoja.
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Kaavarakentamisen kohdistamisesta peltojen sijasta
muille maa-alueille voidaan ottaa keskusteltavaksi
kaupunkisuunnittelun kanssa.

Rakennusteollisuus

Infrajohtamisen vastine

Yleisesti ja erityisesti nykyisen maailmantilanteen
aiheuttamien haasteiden keskell&d kaupungin tulisi
tarkastella linjausten ja paatdsten vaikutusta
hankkeiden mahdollistamiseen. Vallitseva energiakriisi,
korkojen nousu, kustannusten nousu seka Ukrainan
sota tuovat Suomen talouteen erittéin suurta
epavarmuutta. Kuluttajien luottamus talouteen on
pohjalukemissa.

Porissa asuinkerrostalojen rakentaminen on ollut jo
pitkaan vahaista ja saantelylla sita

hankaloitetaan entisestdan. Asuntotontin
rakentamisvelvoite kolmen vuoden kuluessa
vuokra-ajan alkamisesta ajaa nykyisessa
markkinatilanteessa siihen, etta kynnys asuin-
kerrostalohankkeiden suunnitteluun ja toteuttamiseen
on korkea.

Esitamme joustoa myo6s
maankayttdsopimuskorvauksen suorittamiseen.
Korvauksen eraéantyminen maksettavaksi olisi parempi
sitoa kaavan lainvoimaisuuden sijaan rakennusluvan
myontamiseen ja maksuaikataulussa tulisi huomioida
alueen yhdyskuntarakentamisen valmistuminen.

Kannatamme lampimasti ohjelmassa mainittuja
keskeisia tavoitteita seka
tdydennysrakentamishankkeiden
maankayttdsopimusperiaatteisiin sovellettavia
kannustimia.

Kaupungin ollessa tontinluovuttaja, on rakentajalla
mahdollisuus vuokrata tontti ostamisen sijaan ja siten
mahdollisuus kdynnistaa hanke pienemmalla
paaomalla. Kaupunki harjoittaa pitkajanteista ja
johdonmukaista maapolitiikkaa, mikd mahdollistaa
kohtuuhintaisen ja monipuolisen tonttitarjonnan eri
toimijoiden tarpeisiin.

Rakentamisvelvoitteena 3 vuotta asuintonteilla on ollut
pitkaan kaytossa ja sita pidetaan edelleen sopivana
yleisperiaatteena. Uudistetussa ohjelmassa esitetaan,
ettd rakentamisvelvoiteaikana tulee suorittaa
loppukatselmus aiemman kayttéonottokatselmuksen
sijaan, mika tiukentaa aikataulua. Tavoitteena
kuitenkin on, etté lopputarkastukset tulisivat
kattavammin tehdyksi. Ohjelmassa on maininta, etta
kaupunki voi tarvittaessa jatkaa velvoitteen aikataulua.
Lisaksi on mahdollista neuvotella tonttien
varaussopimuksista, mikd antaa mahdollisuuden
hankkeen pidempiaikaiseen suunnitteluun.
Varausmenettely on kerrostalotonttien osalta ollut
melko yleinen markkinatilanteesta johtuen.

Aiheesta on kayty keskustelua valmisteluvaiheessa
ohjelman valmistelutydéryhmassa ja paadytty
ratkaisuun, jossa maankayttésopimuskorvauksen
maksuaikataulu sidotaan jatkossakin kaavan
lainvoimaisuuteen. Maan arvonnousu tapahtuu kaavan
tultua lainvoimaiseksi, joten menettely on perusteltu.
Kaupungilla on lainsdéaddnnén mukainen velvollisuus
yhdyskuntarakentamisen toteuttamiseen.
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Pidamme tarkeana, etta vallitsevassa taloudellisessa
epavarmuudessa Porin kaupungin

maapolitiikka toimisi markkinaa tukien ja rakentamista
mahdollistaen.

Hyvin hoidetulla maapolitiikalla pystytdan tarjoamaan
vaihtoehtoisia ratkaisuja erityyppisten yritysten seka
nykyisten ja tulevien asukkaiden tarpeisiin.
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